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建规〔2004〕29号　　　

各省、自治区、直辖市人民政府：

近年来，为了适应经济社会快速发展的需要，满足广大人民群众对人居环境

的要求，各地在城市基础设施建设和城市环境改造上做了大量工作，改善了城市

的人居环境质量和交通条件，提高了城市的整体素质，取得了显著成绩。但一些

城市在建设工作中出现了一些亟待解决的问题，有的地方不顾客观实际，盲目攀

比，建设超标准的大广场、宽马路；有的在建设中侵犯群众利益，违规强行拆

迁；有的建设资金不足，强行摊派，拖欠工程款等，不利于地方经济与社会的协

调发展。为切实贯彻落实中央经济工作会议精神，确保城市建设健康发展，现就

有关问题通知如下：

一、暂停城市宽马路、大广场的建设一、暂停城市宽马路、大广场的建设

自本通知印发之日起，各地城市一律暂停批准红线宽度超过80米(含80米)城

市道路项目和超过2公顷(含2公顷)的游憩集会广场项目。在此之前；已经批准的2

公顷以上(含2公顷)的游憩集会广场项目，尚未竣工的，一律暂停建设；对已经办

理规划、用地和开工批准手续，但尚未动工的，一律暂停开工；已经批准，但尚

未办理用地和开工批准手续的，一律暂停办理用地和开工批准手续。

二、清理城市各类广场、道路建设项目二、清理城市各类广场、道路建设项目

省、自治区、直辖市人民政府要立即组织本地区各级城市人民政府，对各类

在建和拟建的广场、道路建设项目进行清理检查。清理检查的重点是：各类广

场、道路建设项目是否符合土地利用总体规划和城市总体规划，用地是否符合国

家法律、法规和国务院有关文件的规定，建设规模和标准是否符合本通知的规

定，拆迁安置是否得到妥善落实，是否存在拖欠和摊派建设资金的情况。

三、规范城市广场、道路建设规划三、规范城市广场、道路建设规划

各地要在清理检查的基础上，对城市各类广场、道路建设规划进行规范。今

后，各地建设城市游憩集会广场的规模，原则上，小城市和镇不得超过1公顷，中

等城市不得超过2公顷，大城市不得超过3公顷，人口规模在200万以上的特大城市

不得超过5公顷；而且在数量与布局上，也要符合城市总体规划与人均绿地规范等

要求。建设城市游憩集会广场，要根据城市环境、景观的需要，保证有一定的绿

地。目前拟建设的游憩集会广场，不符合上述规定标准的，要修改设计，控制在

规定标准内。

城市主要干道包括绿化带的红线宽度，小城市和镇不得超过40米，中等城市

不得超过55米，大城市不得超过70米；城市人口在200万以上的特大城市，城市主

要干道确需超过70米的，应当在城市总体规划中专项说明。目前拟建设的城市道

路，超过上述规定标准的，要修改设计，控制在规定标准内。要改进城市道路交
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通规划管理，针对城市交通中存在的问题，合理规划路网布局，加大路网密度，

改善交通组织管理。

四、加强对城市建设用地和城市建设资金的管理四、加强对城市建设用地和城市建设资金的管理

要加强城市建设土地供应和土地出让的管理。城市建设中土地征用、土地开

发等活动，都不得违背土地利用总体规划和城市总体规划。城市广场、道路等建

设项目，凡违反土地利用总体规划和城市总体规划、规模超过规定标准的，项目

未经批准的，未取得用地计划指标的，土地行政主管部门不得受理农用地转用和

土地征用申请，不得实施供地。

要加强对城市建设资金投向的引导。城市广场、道路等由公共财政投资的建

设项目，必须严格按照国家规定的审批程序进行审批，凡不符合已经批准的土地

利用总体规划和城市总体规划、规模超过规定标准的，或者不符合所在城市实

际、建设资金不落实的，不得批准进行建设。

五、加强监督检查工作五、加强监督检查工作

按照《国务院办公厅关于开展贯彻落实中央工作会议精神情况专项检查的通

知》(国办发〔2004〕2号)的要求，在2004年1月至2月，由各省、自治区、直辖市

人民政府按统一要求组织实施，并于2月底前将自查总结报告上报国务院，对自查

中发现的问题进行整改。各省、自治区、直辖市要加强对城市广场、道路规划建

设清理规范工作的领导。确保按照规定要求和时限完成清理、规范、整改和上报

工作。

暂停建设的城市广场和宽度在80米(含80米)的道路，必须在整改措施按规定

完成且符合本通知规定的要求，并经国务院督查组检查验收合格后，方可按规定

恢复施工。对违反本通知有关精神，有禁不止，或者擅自决定开工的，要依法追

究直接负责的主管人员和其他直接责任人员的责任。
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